BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2083-7/20
Mostar, 1.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavaju¢i Zalbu od 6.8.2020. godine, ponudada
»Plan Plus“ d.o.0. Zenica, zastupanom po advokatima iz advokatskog drustva Hadzimahmutovi¢ i
partneri, doo Zenica, izjavljenu na postupak otvaranja ponuda, u otvorenom postupku javne
nabavke sukcesivne nabavke Stampanog materijala, ugovornog organa Ministarstvo unutrasnjih
poslova Zenicko-dobojskog kantona, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1) tacka d),
¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj 1.10.2020. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se postupak javne nabavke sukcesivne nabavke Stampanog materijala
skupa sa Obavjestenjem o nabavci broj 488-1-1-31-3-65/20 od 3.7.2020. godine i svi akti doneseni
toko predmetnog postupka.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM, PDV u iznosu od 40,80 KM, ukupno 280,80 KM.

4. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona, da
zalitelju ,Plan Plus“ d.o.0. Zenica, zastupanom po advokatima iz advokatskog drutva
HadZimahmutovi¢ i partneri, doo Zenica, isplati tro§kove Zalbenog postupka u iznosu od 280,80
KM, u roku od 15 dana od prijema ovog rjesenja.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenitko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke sukcesivna nabavka Stampanog
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materijala, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 488-1-1-31-3-65/20 objavljeno na portalu javnih
nabavki 3.7.2020.godine.

Zalitelj je 3.7. 2020. godine izjavio Zalbu na radnje ugovomog organa u postupku otvaranja ponuda.
Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 13.8.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je u predmetnom postupku rok za predaju ponuda odreden za 28.7.2020.
godine do 11,00h, dok je otvaranje istih zakazano za 11,30h istog dana.

Zalitelj je predao svoju ponudu i predstavnik Zalitelja je prisustvovao otvaranju ponuda, kada mu
je i uruéen Zapisnik sa otvaranja ponuda.

Dokaz: Zapisnik od 28.7.2020. god.

Dana 29.7.2020. godine Zalitelj je zaprimio Odluku o obustavi postupka br. 08-02-07/2-11-2-1521-
7/20 od 28.7.2020. godine kojom se obavjestavaju ponudadi da se uslijed Zalbe na TD jednog od
ponudada predmetni postupak obustavlja.

U dostavljenoj Odluci nije naveden datum kada je Zalba zaprimljena niti da li je blagovremena,
iako s obzirom da je postupak obustavljen za pretpostaviti je da je Zalba dostavljena prije isteka
roka za predaju i otvaranje ponuda.

S obzirom da su ponude otvorene i obznanjene cijene ponudaca ugovorni organ je u Odluci mogao
navesti i koji od ponudaca je uloZio Zalbu s obzirom da niti ponudene cijene, niti identitet ponudaca
vise nije nepoznat.

Dokaz: Odluka br. 08-02-07/2-11-2-1521-7/20

Zalbu na TD je mogao uloZiti i neko od potencijalnih ponudaca koji upravo iz Zalbenih razloga i
nejasnoéa nije niti mogao kompletirati i predati ponudu dok se postupak po Zalbi ne okonca.

S obzirom da je ugovomi organ izvrsio otvaranje ponuda, takvi ponudaci su, neovisno o ishodu
zalbe, onemoguéeni da kompletiraju i predaju ponudu upravo iz razloga 3to su ponude pristigle do
momenta Zalbe otvorene.

Clan 110. Zakona o javnim nabavkama jasno definira suspenzivno djelovanje Zalbe, tanije:
"Izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje ili/i izvrienje ugovora o
javnoj nabaveci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke."

Dakle, ugovorni organ je duZan obustaviti sve radnje u postupku, ukljuéujuéi i otvaranje ponuda u
periodu obustave. Ponude pristigle do trenutka obustave postupka se ne otvaraju, vec iste ostaju
kod ugovornog organa do okon&anja postupka po Zalbi.

Dokaz: Tumadenje ¢l. 110. Zakona (Zips br. 1389)

U skladu sa navedenim jasno je da je ugovorni organ nadinio bitnu povredu Zakona o javnim
nabavkama. Prije svega nije pravovremeno obustavio postupak nabavke po zaprimljenoj Zalbi, te
je izvrSio otvaranje ponuda i pored &injenice da je zaprimljena Zalba i da je postupak morao biti
obustavljen.

Ovakvim radnjama ugovornog organa dalji tok postupka je onemoguden, a nainjene povrede
Zakona su takve da se ne mogu otkloniti naknadnim ¢injenjima.
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Na osnovu iznesenog predlaze ugovornom organu, odnosno Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
ukoliko Zalba bude proslijedena, da usvoji Zalbu Zalitelja i nadoknadi mu troskove postupka u
ukupnom iznosu od 280,80 KM. Zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

ey e

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja3njenju navodi sljedede:

Uvidom u kompletan spis predmeta, ponovnom analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na navode iz Zalbe i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da
ugovorni organ ne moZe dati izja3njenje na predmetnu Zalbu iz razloga $to je u istom predmetu
Zalba proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi u Mostaru. Naime, ugovorni organ je dana
30.7.2020.godine proslijedio Uredu za razmatranje Zzalbi BiH u Mostaru Zalbu ponudada
"LABIRINT" d.o0.0. Zenica kao neosnovanu, te trazio da se oZalbena tenderska dokumentacija
ugovornog organa potvrdi kao pravilna i na zakonu zasnovana. S obzirom da ne zna kakvo ée
rjeSenje Ured za razmatranje Zalbi donijeti, ugovorni organ ne moZe dati izjadnjenje po Zalbi
ponudaca "Plan Plus" d.o.0. Zenica.

Redoslijed dogadaja radi lak$eg tumacenja:

- Ponuda¢ "LABIRINT" d.o.0. Zenica je sa Portala javnih e-Nabavki preuzeo tendersku
dokumentaciju ugovornog organa dana 21.7.2020.godne.

- Ponudu u postupku javne nabavke dostavio je na Protokol ugovornog organa dana
28.7.2020.godine u 10,20h, a otvaranje ponuda je izvrieno dana 28.7.2020.godine u 11,30h.

- Zalba na tendersku dokumentaciju ponudaca "LABIRINT" d.o.o. Zenica dostavljena je na
Protokol ugovornog organa dana 27.7.2020.godine. Medutim ista nije na vrijeme dostavljena -
signirana na Komisiju za javne nabavke, koja nije znala za postojanje Zalbe, pa je u predvidenom
roku izvrsila otvaranje pristiglih ponuda 28.7.2020.godine, saginila Zapisnik sa otvaranja ponuda i
isti dostavila svim ponuda¢ima.

- Ugovorni organ je odmah po zaprimanju Zalbe sa Protokola i njenog dostavljanja u rad,
dana 28.7.2020.godine donio Odluku o obustavi postupka broj: 08-02-07/2-11-2-1521-7/20 koja je
dostavljena svim u¢esnicima u postupku nabavke dana 30.7.2020.godine.

- Dana 30.7.2020.godine zalba ponudaca "Labirint" d.0.0. Zenica aktom broj: 08-02-07/2-
11-2- 1521-4/20 dostavljena je Uredu za razmatranje Zalbi. Postavlja se pitanje zasto je ponuda¢
"Labirint" d.o.o. Zenica izjavio Zalbu kada je sutradan dostavio ponudu u istom postupku?

Na kraju napominje da su Zalbeni navodi Zalitelja "Plan Plus" d.o.0. Zenica, neosnovani, te da
dovodi u zabludu ugovorni organ, a na kraju i Ured za razmatranje Zalbi. Naime, ponude ponudaga
"Plan Plus" d.0.0. Zenica i "Labirint" d.o.0. Zenica pisane su identi¢nim rukopisom, za §to dostavlja
[zjave iz ponuda pomenutih ponudada kako bi izvrSili poredenje rukopisa. Takoder izrazava
sumnju da je Zalitelj "Plan Plus" d.o.0. Zenica znao za Zalbu zalitelja "Labirint" d.o.o. (postoji
velika vjerovatnoca da je i sam pisao istu), jer kako navodi u Zalbi "za predpostaviti je da je zalba
dostavljena prije isteka roka za predaju i otvaranje ponuda”, $to ne mora znaditi da je tako. Zalba
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je mogla biti zaprimljena npr. poitom i da je tek 28.7.2020.godine u 11 i 45 sati dosla u ovo
Ministarstvo, a da je otvaranje ponuda izvrSeno kako je i bilo predvideno tenderskom
dokumentacijom. Napominje da je ugovorni organ donio Odluku o obustavi postupka broj: 08- 02-
07/2-11-2-1521-7/20 koja je dostavljena svim uéesnicima u postupku nabavke dana 30.7.2020.
godine, te obustavio sve radnje u postupku do rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi.

Shodno navedenom predlaze da se Zalba ponudada "Plan Plus" d.o.o. Zenica, odbije kao
neosnovana, a oZalbeni Zapisnik sa otvaranja ponuda potvrdi kao pravilan i na zakonu zasnovan.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa u kojem navodi da stav ugovomog
organa po kojem ne moZe dati izja3njenje na predmetnu Zalbu iz razloga $to je u istom predmetu
7alba proslijedena Uredu za razmatranje Zalbi nema smisla. U pitanju je Zalba firme Plan Plus d.o.o.
Zenica koja ima istaknut svoj pravni osnov i ne vidi smisao vezivati istu sa nekom prethodnom
zalbom drugog ponudaca. U istom kontekstu je i tvrdnja ugovornog organa da ne zna kakvo ¢e
rjeSenje Ured za razmatranje Zalbi donijeti, te iz tog razloga ne mozZe dati svoje izjaSnjenje. Zalitelj
ne vidi vezu neke prethodne Zalbe sa svojom Zalbom. Iz navedenog stava ugovornog organa
proizilazi da Zalitelj nije trebao niti ulagati Zalbu dok se ne okon¢a prethodni postupak na koji se
ugovorni organ poziva. Navodenje redoslijeda dogadanja niti ima veze sa Zalbenim osnovom, niti
je predmet izjanjenja, a niti je bilo koja strana u Zalbenom postupu toliko neuka da im ugovorni
organ treba pojasnjavati redoslijed dogadanja.

Zalitelj smatra da je o redoslijedu dogadanja ugovorni organ trebao brinuti u samom toku postupka,
jer da je o tome vodio racuna pravovremeno ne bi se dogodilo da se, i pored zaprimljene Zalbe,
izvri otvaranje ponuda.

Na kraju, tvrdnja ugovornog organa da je Zalba neosnovana je bespredmetna, ako se uzme u obzir
da ugovorni organ nije mogao dati izja$njenje, pa se postavlja pitanje da li je uopée razmatrao Zalbu
da bi mogao tvrditi da je neosnovana i da navodi na zabludu.

Zalba ima svoj Zalbeni osnov, postupak javnih nabavki stroge procedure i ukoliko se strane
pridrzavaju istih, nema mjesta navodenju bilo koga u zabludu.

Zalitelj ostaje pri stavu da je u toku postupka nabavke uginjena povreda Zakona koja ne moze biti
otklonjena naknadnim radnjama, te postupak treba biti ponisten.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja§njenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.
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Zalitelj navodi da je ugovorni organ povrijedio suspenzivno dejstvo Zalbe i izvr$io otvaranje
na navode Zalitelja, ali isti ne spori da je dana 27.7.2020. godine zaprimio Zalbu potencijalnog
ponudaéa izjavljenu na tendersku dokumentaciju. Takoder ne spori da je dana 28.7.2020. godine
izvrdio otvaranje ponuda o éemu je sastavio Zapisnik o otvaranju ponuda broj 08-02-07/2-14-2-
1521-6/20.

Clanom 110. Zakona o javnim nabavkama propisano je da izjavljena Zalba odgada nastavak

postupka javne nabavke, zakljugenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj nabavci ili okvirmog
sporazuma do donosenja odluke URZ-a.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da nije sporno da je ugovorni organ zaprimio Zalbu
na tendersku dokumentaciju 27.7.2020. godine i da je izvr$io otvaranje ponuda 28.7.2020. godine,
gime je ugovorni organ prekrsio &lan 110. Zakona, nastavio postupak otvaranja ponuda, prije
donogenja odluke o Zalbi izjavljenoj na tendersku dokumentaciju koju je ugovorni organ zaprimio
27.7.2020. godine. ObrazloZenje da je ugovorni organ zaprimio Zalbu, a da je ona signirana i
dostavljena komisiji nakon otvaranja ponuda ne moZe se prihvatiti kao osnovano, jer komisija za
javne nabavke je komisija ugovornog organa, te je ugovorni organ duZan organizovati rad
protokola na takav nadin da se ovakve situacije ne dogaduju, te niko od ucesnika u postupku ne
moze imati 3tetne posljedice zbog nacina na koji se signira posta u ugovornom organu.

S obzirom da je ugovorni organ izvrsio otvaranje ponuda nakon zaprimljene Zalbe, te da je na taj
nacin povrijedio suspenzivno dejstvo Zalbe, a imajuéi u vidu da je postupak otvaranja ponuda
nemoguée vratiti u pocetnu fazu, ugovorni organ je navedenim postupanjem pocinio apsolutno
bitnu povredu postupka na koju ovaj organ pazi po sluzbenoj duznosti u skladu s &lanom 103. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama 3to predstavlja razlog za ponitenje postupka u cijelosti.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog cega usvaja Zalbu
i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno bitne povrede postupka zbog Cega ponistava
predmetni postupak.

S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s &lanom 105. Zakona
o0 upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM PDV-a 40,80 KM, ukupno 280,80 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tacka
d), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaCno i izvr$no. Protiv ovog rjeenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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